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De koppen in de krant bij het uitkomen van het WRR-rapport gaven het volgende beeld:
‘WRR bepleit brede driejarige eerste fase voor academici’

(Volkskrant, 15 februari 1995)

‘WRR: universitair onderwijs opsplitsen in twee fasen’

(Financieel Dagblad, 15 februari 1995)

‘Universiteit moet terug naar 2 fasen’

(NRC, 14 februari 1995).

Hoger onderwijs in fasen lijkt een verkeerde titel voor het recente rapport van de WRR.
Kennelijk gaat de aandacht van de lezer uit naar de indeling in fasen van het universitair
onderwijs. Zeker bij degenen, naar het zich laat aanzien de meesten, die alleen het laat-
ste hoofdstuk lezen. De koppen in de krant illustreren deze stelling.

Jammer! Het wRRr-rapport houdt zich bezig met de wezenlijke vraag naar de doelstellin-
gen van het Hoger Onderwijs. In een zeer gedocumenteerde analyse worden de doel-
stellingen vertaald naar vijf richtinggevende principes. Pas in het laatste hoofdstuk van
het rapport wordt in de vorm van een scenario een mogelijke schets gegeven van een
nieuw stelsel. Juist dit scenario trekt alle aandacht. Ik vind dat onvoldoende recht doen
aan de inhoud van het WwR-rapport.

Het WRrr-rapport is een goed rapport. Het biedt een stevige basis om vorm te geven aan
toekomstgericht Hoger Onderwijs. Het wrRr-rapport dient als input te worden gebruikt
om binnen instellingen verder vorm te geven aan veranderingen. Want politieke discus-
sies over het stelsel veranderen niets aan de werkelijkheid. De werkelijkheid is de omge-
ving waarin de student wordt opgeleid.

Kortom, Hoger onderwijs in fasen verdient dat er geen besluit over wordt genomen, maar
dat erover wordt nagedacht. Dit artikel gaat in op de opgave waar instellingen in het
Hoger Onderwijs voor staan.

De eenentwintigste eeuw

1 Januari 2000 is meer dan het afscheuren van een kalenderblaadje. Om ons heen zien
we oude kaders verdwijnen zonder dat de nieuwe kaders gevormd zijn. Tal van ontwik-
kelingen stellen onze huidige inrichting van de maatschappij ter discussie. Tegelijkertijd
zijn wij allen op zoek naar een nieuwe invulling van ons maatschappelijk bestel. Het
WRR-rapport is een opmaat voor Hoger Onderwijs in de eenentwintigste eeuw. Over de
betekenis van de eeuwwisseling wil ik een paar opmerkingen maken.
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Laten we het tot Nederland beperken. Het verzuilde en corporatische Nederland werd
gekenmerkt door een piramidestructuur die het dominante organisatieprincipe vormde.
Zowel in het bedrijfsleven als in de vakorganisaties als in het onderwijs, gold dat wij wer-
den bestuurd door koepelorganisaties, een sturende overheid en hiérarchisch opgebouw-
de bedrijven en organisaties. Sinds de jaren tachtig zijn we bezig om dergelijke structu-
ren af te breken. Er is nog geen nieuw organisatiebeginsel voor in de plaats getreden. Het
nieuwe millennium en de toekomst van het Hoger Onderwijs staan in het teken van het
opbouwen van nieuwe structuren passend bij de veranderende maatschappij.

Hoe valt de gaande ontwikkeling te typeren? Er is sprake van verwarring. Alles wordt
kleiner en individueler. We zien dat in de ontwikkeling van de biotechnologie, waar we
individuele genen kunnen definiéren. De stier Herman is meer dan een wetenschappelij-
ke prestatie; hij is de voorbode van een andere samenleving. Maar ook de informatie-
technologie verandert onze maatschappij. De nieuwe chips worden kleiner en sneller: zij
verrichten al driehonderd miljoen handelingen per seconde. Waar vroeger bij de giro een
volledige typekamer gevuld was met ponstypistes, voldoet nu een enkele pc.

Ook op macroniveau stel ik vast dat de samenleving steeds meer wordt verkleind of gein-
dividualiseerd. Het individu wordt steeds bepalender: de calculerende en mondige bur-
ger. De student die door de prestatiebeurs gedwongen wordt om bepaalde studiepresta-
ties te realiseren, zal ook meer individuele eisen stellen aan het systeem waarbinnen hij
studeert. De student die met een carriereplanning gaat studeren, heeft andere verwach-
tingen dan de student van tien jaar geleden. Het gedrag van de burger past niet langer in
het huidige systeem. Voor ons ligt de taak een nieuw systeem van Hoger Onderwijs op
te bouwen, passend bij de eeuwwisseling.

Twee te overwinnen blokkades

Om toekomstgericht Hoger Onderwijs mogelijk te maken is het noodzakelijk twee blok-
kades op te heffen. De eerste blokkade is het begrip opleiding of studierichting. De twee-
de blokkade wordt gevormd door het disciplinair denken.

1 Het begrip opleiding of studierichting

Bij het nadenken over Hoger Onderwijs zijn er grote weerstanden te overwinnen. Het
tweede hoofdstuk van het WRR-rapport houdt overheid, politiek en instellingen een dui-
delijke spiegel voor. In feite is alles wat te zeggen valt over het Hoger Onderwijs al een
keer bedacht en besproken; echter tot wezenlijke veranderingen hebben stelseldiscussies
niet geleid. Een van de oorzaken hiervan ligt naar mijn mening in het feit dat alle betrok-
kenen hoger zijn opgeleid.

Jedereen die iets met de vormgeving van het Hoger Onderwijs te maken heeft, genoot
ooit (soms decennia geleden) een academische opleiding en hanteert datzelfde Hoger
Onderwijs (on)bewust als referentiekader. Het afwijzen van een driejarige academische
opleiding door de Commissie De Moor (VSNU) zou weleens voort kunnen komen uit het
feit dat men de huidige opleiding als referentickader hanteert en niet een toekomstige
opleiding. Niet alleen bestuurders hanteren hun voormalige opleiding als referentieka-
der, ook professionals doen dat. Ik spreek hier uit ervaring. De Hogeschool Holland is
bezig met een veranderingsproces waarin de huidige referentiekaders van het onderwijs
worden losgelaten. Dat valt lang niet altijd mee. Er is sprake van weerstanden voortko-
mend uit verwarring die ontstaat doordat het concept opleiding wordt verlaten. Deze
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weerstanden treden op terwijl er gelijktijdig consensus is over de ng_odzaak het ond;,r-
wijs toekomstgericht in te richten. Doelstellingen van Hoger Onderwijs vertalen naar het
primair proces vergt veel verbeeldingskracht van alle betrokkenen.

2 Het disciplinair denken o

Een tweede probleem dat overwonnen moet worden is het d1§c1.pllna1r denken. Elk voor-
stel voor onderwijsvernieuwing waarin verbreding van opleldlnger} wordt voorgestaanl;
kan rekenen op massaal verzet. Ons hele denken, onze hele opleldmgenst'ruc_tuur vana
het voortgezet onderwijs is disciplinair ingekleurd. Sterke_r nog, de organisatie van qn;‘
onderwijs is disciplinair bepaald. Juist daar ligt de verklaring dat dz? kwaliteitszorg ZiC
louter op het vak richt. Juist daar ook ligt de verklaring voor het' feit dat er zoveel nieu-
we opleidingen en vrije studierichtingen zijn ontwikkeld: vanuit c.!e ll)ehogfye om in te
spelen op toekomstige ontwikkelingen binnen de dominante disciplinaire oriéntatie wer-
den nieuwe opleidingen naast oude opleidingen geprogrammeerd. Het m_assaal aan.ble-
den van nieuwe opleidingen en vrije studierichtingen heeft zeker een functie \{er\_/ul.d, l?et
getuigt van innovatief vermogen. Thans is het moment aangebroken de disciplinaire
oriéntatie te verlaten.! .
Voorstellen van de WRR ten aanzien van het principe van verbredin_g,_ zullen vanwege dis-
ciplinaire oriéntatie op weerstanden stuiten. En zolang men dg h'mdlg_g opleldmgsﬁllosc_)-
fie probeert te vertalen naar een nieuw principe komt men uiteindelijk tot de conclusie
dat het vak onvoldoende aandacht krijgt. _ -
Terzijde merk ik op dat het WRR-rapport onvoldoende stilstaat bij de voorsprong 1; e
Voortgezet Onderwijs heeft genomen ten opzichte van het Hoger Onderwijs. \]?e ete-
kenis van basisvorming en van de herstructurering van de tweedp fase van het Voortge-
zet Onderwijs moeten niet onderschat worden. Onze toekomstige studenter; zijn mﬁer
gevormd en minder disciplinair georiénteerd. Ook kan worden vastgesteld‘ at met het
loslaten van de lesurentabel het Voortgezet Onderwijs net voor de eeuwwisseling een
organisatieprincipe verlaat dat een eeuw heeft standgehouden. Het zou het Hoger Onder-
wijs sieren als zij zelf tot zo’n majeure ingreep komt.

®secsvsssace

Toekomstgericht Hoger Onderwijs

De Hogeschool Holland heeft gekozen voor een vernieuwing van l?fat onger\_vus. Er_ is
gekozen voor het op een andere wijze programmeren van het onderw1_js op as':skkva;p vier
dominante ontwikkelingen die de toekomst zullen typeren. Deze vier qnt;wb ]e.ijngen
worden aangeduid met ‘de vier I’s’ en vormen onderdeel van het strategisch belei \;]an
de Hogeschool. De vier I's zijn mijns inziens ook bruikbaar om nader in te gaan op het
WRR-Tapport.

De vier I's zijn:

Innovatie

Imemationalisering

Informatisering

Identiteit.

Innovatie (de permanente noodzaak om te veranderen ) el H
O“demijsomwikkeling is permanent geworden. De kegze voor een lite sel van 1(:ger
Onderwijs dient recht te doen aan deze permanente ontwikkeling. Toekomstige werkge-
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vers kunnen steeds minder voorspellen wat voor typen afgestudeerden zij nodig hebben.
De relatie met de arbeidsmarkt moet dus niet gericht zijn op de invulling van het curri-
culum, maar op relevante ontwikkelingen. Uit het WRR-rapport bli jkt dat circa 70% van
de afgestudeerden binnen het HBO weliswaar een baan vindt op HBO-niveau maar niet een
baan waarvoor men specifiek is opgeleid. Een tentatieve conclusie zou kunnen zijn dat
het HBO in termen van algemene beroepsvaardigheden voldoet, maar onvoldoende kijk
heeft op de vraag van het beroepenveld. Tegelijkertijd moet worden geconstateerd dat de
ontwikkeling van een traditionele opleiding ongeveer zeven jaar in beslag neemt (geme-
ten vanaf het ontwikkelen van p}annep tot en met het uitkristalliseren van een goede vier-
jarige opleiding). Een goede Ol’lé!‘l.tatlﬁ op de arbeidsmarkt zou impliceren dat het afne-
mende beroepenveld op een termijn van zeven jaar zou kunnen voorspellen welke vaar-
digheden en beroepskwalificaties noodzakelijk zijn. Een dergelijke vraag valt niet meer
te beantwoorden aangeziel_l de ‘halfw_aa_rde tijd’ van kennis dermate is afgenomen dat
predicties met een tijdshorizon van drie jaar al haast visionair zijn.

De conclusie mag niet zijn dat er geen rekening meer wordt gehouden met het afnemen-
de beroepenveld. De conclusie du_:nt te zijn dat de programmering van specialistische
opleidingen met een lengte van vier jaar niet langer realistisch is. Opleidingen zullen
meer accent moeten leggen op de genericke beroepsvaardigheden. Daarnaast zal een
ander aggregatieniveau gekozen moeten worden om wijzigingen in de programmering
aan te brengen. Door in kleinere onderdelen te programmeren dan een vierjarige oplei‘i
ding wordt de ontwikkeltijd van delrgelijk onderwijs korter en kan er sneller op maat-
schappelijke veranderingen worden ingespeeld.

Het WRR-rapport bevat een krachtig pleidooi voor een bredere opbouw van curricula.
Zolang wij het gehele curriculum als programmeereenheid blijven zien, bestaat het
gevaar dat het Hoger Onderwijs ac!l.terloopt op de maatschappelijke ontwikkelingen.
Hierbij benadruk ik nogmaals dat wij een'w.ezenlijk organisatieprincipe van het onder-
wijs — het onderwijs is altijd rond de opleiding georganiseerd geweest — moeten veran-
deren.

Internationalisering (de noodzaak tot studentmobiliteit)

‘Er is derhalve geen enkele reden om voor het nationaal onderwijsbeleid te kiezen voor
“het zal zo'n vaart niet lopen”-houding ten aanzien van Europese integratie. Het recen-
te Nederlandse omroepbeleid, en de onbedoeld negatieve gevolgen hiervan, strekt tot
lering,” zo concludeert de WRR. De analogie met omroepbeleid is een goed gekozen waar-
schuwing. Zeker als we in Nederland niet op tijd de bakens verzetten, worden we door
internationale ontwikkelingen ingehaald. Een voorbeeld: wij hebben ons in Nederland
sterk gemaakt om de doctorandustitel gelijk te stellen aan een masters (sommigen heb-
ben zelfs geprobeerd uit te leggen dat doctorandus meer was dan masters). Tegelijker-
tijd hebben tal van instellingen, waaronder Nederlandse universiteiten, door buitenland-
se instellingen erkende masters-opleidingen aangeboden als postdoctorale vervolgoplei-
ding (bijvoorbeeld MBA). De analogie met het omroepbeleid doemt op; door je publieke
bestel af te schermen van internationale ontwikkelingen wordt het juist ondergraven.
Zeker, we zullen in Nederland toe moeten naar een internationaal begrepen en concur-
rerend stelsel. De in het scenario van de WRR geschetste structuur biedt daartoe een goed
handvat. Veel belangrijker is dat we ons onderwijs internationaliseren. Het vergroten van
de studentmobiliteit heeft zin indien dit gebeurt op basis van het gemeenschappelijk ver-
zorgen van onderwijsprogramma’s door instellingen in binnen- en buitenland. Van der-
gelijke programma’s zijn al voorbeelden. Het pleidooi van de WRR is dat convergentie
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(overeenstemming op enkele uiterlijke kenmerken van opleidingen) en differentiatie op
instellingsniveau van de inhoud van opleidingen een noodzakelijke voorwaarde is om de
studentmobiliteit verder te kunnen uitbreiden.

Informatisering (de relativiteit van kennis en de nadruk op communicatie)

Het wrr-rapport gaat jammer genoeg niet in op de betekenis van informatisering voor
het Hoger Onderwijs. Informatisering laat zien hoe snel ontwikkelingen gaan en hoe snel
kennis veroudert. Van de pc wordt in het Hoger Onderwijs pas vanaf circa 1987 op enige
schaal gebruikgemaakt. Thans is de pc (en een hele andere dan die van 1987) niet meer
weg te denken uit het onderwijs. Geconstateerd kan worden dat we in het Hoger Onder-
Wijs nog niet in staat zijn om optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden. Ons per-
soneel is er grotendeels niet op geselecteerd en het op grote schaal gebruikmaken van de
mogelijkheden van informatisering vergt grote investeringen en veel ontwikkeltijd.

Een belangrijke ontwikkeling in de jaren negentig is dat het accent van informatisering
steeds meer komt te liggen op het kunnen verkrijgen van informatie. In ons onderwijs
zullen we studenten in staat moeten stellen gebruik te maken van de beschikbare infor-
matie. De nadruk komt te liggen op vaardigheden en niet op de feitelijke kennis (die is
oproepbaar). Daarmee zou ook het karakter van ons onderwijs weleens wezenlijk kun-
nen veranderen. In het contact tussen studenten en docenten zal kennisoverdracht veel
minder noodzakelijk zijn. In plaats daarvan zal het onderwijs veel meer moeten inspelen
op het opdoen van vaardigheden die studenten in staat stellen te leren leren.

Identiteit (de nadruk op normen en waarden, al dan niet vanuit een specifiekere achter-
grond ingevuld)

Terecht wordt in het WRR-rapport ingegaan op het vormend aspect van onderwijs. Wij
leiden studenten op die vorm moeten geven aan de eerste helft van de eenentwintigste
eeuw en tevens de ouders zijn van de studenten die vorm moeten geven aan de tweede
helft van de eenentwintigste eeuw. Dat betekent dat het Hoger Onderwijs studenten zoda-
nig moet toerusten dat zij zich kunnen ontwikkelen tot de beslissers van de toekomst.
Onderwijs moet meer worden geconcentreerd op vaardigheden, op de persoonlijke ont-
wikkeling van studenten; specifieke en specialistische opleidingen behoren juist tot het
post-initiéle traject. Zowel HBO als WO zullen studenten moeten voorbereiden op hun start
en hun toekomstige rol in de maatschappij. Dat betekent dat studenten zelfstandig leren
analyseren, reflecteren, presenteren en communiceren. Met deze vaardigheden kunnen
zij zichzelf verder ontiikkelen in een steeds sneller veranderende maatschappij.

De in het wrr-rapport gehanteerde indeling in specifiek gericht beroepsonderwijs en
algemeen vormend onderwijs oogt gekunsteld. Deze indeling lijkt contrair aan het plei-
dooi van de WRR om de eerste fase van het Hoger Onderwijs te verbreden. Door acade-
mische vorming als het hoogste niveau te betitelen en daarvoor exclusief een taak bij de
eerste fase van de universitaire opleiding te leggen, lijkt meer ingegeven vanuit de poli-
tieke keuze om het binaire stelsel te handhaven dan vanuit de analyse zoals deze in het
rapport wordt gemaakt.

Een eigen scenario

De toekomst zou gericht moeten zijn op het opbouwen van een nieuw Hoger Onderwijs.
Het Hoger Onderwijs zou de toenemende proliferatie en differentiatie van opleidingen
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moeten keren. Op instellingsniveau moet begonnen worden met het programmeren van
bredere opleidingen waarin vaardigheden een grote rol spelen. Daartoe dient een ander
aggregatieniveau van het programmeren van onderwijs te worden gekozen dan het tra-
ditionele concept ‘studierichting’ of ‘opleiding’. In plaats van na te denken over de
inrichting van een curriculum van vier of drie jaar, zouden curricula moeten worden

ingericht die bestaan uit kleinere afzonderlijke onderdelen, die ook afzonderlijk kunnen
worden aangepast aan toekomstige ontwikkelingen.

Gegeven het voorafgaande heeft de Hogeschool Holland een eigen scenario ontwikkeld.
Na één van de vier propedeuses aan het begin van het curriculum te hebben doorlopen
(in aansluiting op de doorstroomprofielen tweede fase vo), krijgt de student de gelegen-
heid om zich via een combinatie van twee hoofdvakken of majors, danwel één hoofdvak
en meerdere bijvakken of minors voor te bereiden op beroepsmatig functioneren. De
bedoeling van een dergelijke opzet is studenten zo flexibel mogelijk op de arbeidsmarkt

voor te bereiden, zonder verlies van de voor het beroepsveld vereiste specifieke domein-
kennis.

De keuze voor dit scenario betekent dat ook gebouwd moet worden aan een nieuwe struc-
tuur. Een structuur waarin de student en de professional tot hun recht komen, en die per-
manente verandering mogelijk maakt. Het huidige organisatieprincipe rond opleidingen
is niet meer te handhaven. De toekomstige organisatie zal meer de kenmerken hebben
van een netwerk. Wellicht dat het vijfde principe van het WRr-rapport, scheiding tussen
de professionele en curriculumorganisatie, daarbij een richtsnoer kan zijn.

Conclusie

Het Hoger Onderwijs moet zich de toekomstschets van de WRR aantrekken. Belangrijker
dan een discussie over het stelsel is dat instellingen in hun primair proces inspelen op de
toekomst. De student van vandaag heeft behoefte aan toekomstgericht onderwijs.

Gegeven de gesignaleerde blokkades vallen binnen en buiten instellingen de nodige

weerstanden te overwinnen, zowel ten aanzien van het gehanteerde referentiekader als
ten aanzien van de traditionele disciplinaire oriéntatie.

Alleen als instellingen, gegeven hun autonomie, zelf vormgeven aan toekomstgericht

onderwijs is het noodzakelijk om op nationaal niveau enige afspraken te maken over de
uiterlijke kenmerken van het stelsel.
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Noot

1 Grote bedrijven houden het verschil tussen HBO en WO angstvallig in stand. HBO'ers zijn minder
breed georiénteerd dan academici. (Intermediair, 27 januari 1995, 3 le jaargang, nummer 4)
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